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अरदवंि पनगद़िया

नवितीय नवश्व युद्ध के बैाद दुनिया का व्ापार पररदृश्य बैदल गया। व्ापार 
िीनतयरो ंकरो लेकर बुैद्द्धिीनवयरो ंऔर िीनत निमायाताओ ंके बैीर् नवमशया शुरू 
हुआ। तत्ालीि नवकनसत और अल्प नवकनसत देशरो ंके नलए व्ापार िीनत 
कैसी हरो, इस पर बुैद्द्धिीनवयरो ंऔर िीनत निमायाताओ ंका नवपरीत ििररया 
सामिे आया। नवकनसत देशरो ंके संदभया में प्गनतशील व्ापार उदारवाद 
का रास्ा अपिाए िािे पर सहमनत बैिी। उिका नवश्वास र्ा नक इससे 
युद्ध से निन्न-नभन्न हुई पनचिमी यूररोप और िापाि की अर्याव्वस्र्ाओ ंकरो 
तेिी से उबैरिे में मदद नमलेगी और उत्तरी अमेररका में भी नवकास 
बैढे़गा। ऐसे में तबै परतंत्रता की बेैऩियरो ंसे मुक्त हुए अल्प नवकनसत देशरो ं
की एक ही नरं्ता र्ी। उन्हें सबैसे पहले अपिे उद्रोगरो ंकरो आयातरो ं से 
बैर्ािा र्ा। यही ंसे संरक्षणवादी िीनत की िीवं प़िी।

ऐसे में एक व्वस्र्ा उभरकर सामिे आई। बुैद्द्धिीनवयरो ं और िीनत 
निमायाताओ ंिे युद्ध के तुरंत बैाद टैररफ और व्ापार पर सामान् करार 
(ििरल एग्ीमेंट ऑि टैररफ्स एंड ट्र ेड - िीएटीटी) के तहत उदार नवश्व 
व्ापार व्वस्र्ा करो आकार देिे का प्यास नकया। सार् ही, उन्हरोिें ऐसी 
व्वस्र्ा भी कर दी नक अल्प नवकनसत देश अपिे उद्रोगरो ंका संरक्षण 
कर पाएं। नवकनसत देशरो ं के नलए उदार व्ापार व्वस्र्ा तुलिात्मक 
लाभ के नसद्धांत और 1870 से 1914 के प्र्म भूमंडलीकरण के दौराि 
हुए नवकास के अिुभव पर आधाररत र्ी। वही ं दूसरी तरफ, बैाद में 
नवकासशील देश कहे गए अल्प नवकनसत देशरो ंके नलए संरक्षण के मूल 
में ि तरो करोई नसद्धांत र्ा और ि ही करोई सकारात्मक अिुभव। 

अर्याशाद्स्त्रयरो ं िे इि नवकासशील देशरो ं में औद्रोनगक संरक्षणवाद करो 
उनर्त ठहराया। इसके मूल में वह मॉडल र्ा, निसिे इि देशरो ंकरो दरो 
के्षत्ररो-ं कृनि और उद्रोग में व्ापाररत वसु्ओ ंवाली अर्याव्वस्र्ाओ ंका 
तमगा नदया। इसके मूल में यह नवर्ार र्ा नक नवकासशील देशरो ंकरो इि 
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दरो के्षत्ररो ंमें से कृनि में तुलिात्मक लाभ नमलता रहा है। इसनलए उदार 
व्ापार िीनत से इि देशरो ंकरो कृनि वसु्ओ ंमें नवशेिज्ञता नमलेगी और वे 
इिका नियायात भी कर पाएंगे। नकनु्, ऐसा िही ंहरो पाया। इसकी दरो विहें 
रही।ं 

पहली, औद्रोनगक देशरो ंमें समय के सार् आय बैढ़िे से उिकी मांग कृनि 
उत्ादरो ं से हटकर औद्रोनगक उत्ादरो ं के नलए हरो गई। ऐसा इसनलए 
हुआ, क्रोनंक कृनि उत्ादरो ंके नलए मांग की आय सापेक्षता कम रही। 
मांग में इस पररवतयाि से कृनि उत्ादरो ंकी कीमतें, औद्रोनगक उत्ादरो ंकी 
कीमतरो ंकी तुलिा में नू्ितर हरोती गईं। पररणामस्वरूप, नवकासशील 
देशरो ंकरो प्नत इकाई नियायातरो ंसे नियायात रािस्व नू्ितर रहा। 

दूसरी, कृनि उत्ादरो ंके नलए मांग की नू्ि मूल्य सापेक्षता का प्भाव, मांग 
की नू्ि आय सापेक्षता के प्भाव का पूरक हरोता है। रंू्नक नवकासशील 
देश कृनि उत्ादरो ंमें निवेश करते हैं और अपिे नियायात बैढ़ाते हैं, इसनलए 
नवश्व बैािार में उि उत्ादरो ंकी कीमतें असंगत रूप से नगरती र्ली िाती 
हैं। पररणाम, अनधक नियायातरो ंके नलए नू्ितर नियायात रािस्व। इि देशरो ंके 
सार् भी ऐसा ही हुआ। 

इस प्कार, इस नू्ि सापेक्षता का मतलबै यह हुआ नक कृनि, नवकास के 
इंिि के रूप में काम में िही ंआ सकी और नफर एकमात्र नवकल्प बैर्ा 
रह गया- उद्रोग िगत। और रंू्नक नवकासशील देश तरो इस औद्रोनगक 
उत्ाद के आयातक रे्, इसनलए आयात प्नतस्र्ापि और संरक्षणवाद 
की िीनत पर र्लिे करो ही सही मािा गया। इस नसफाररश करो बैौद्द्धक 
स्वरूप प्दाि करिे के नलए अर्याशाद्स्त्रयरो ंिे तबै एक प्ारंनभक उद्रोग 
युद्क्त1 सामिे रखी। 

इस प्कार के नवर्ार में प्मुख ग़िबै़ि उद्रोग िगत के स्वरूप की 
अवधारणा करो ही गलत माि लेिा रहा। इसे एक ही प्कार के उत्ादरो ं
वाला माि नलया गया। िबैनक वास्नवकता में, उद्रोग िगत में नवनभन्न 
अलग-अलग उत्ाद शानमल हरोते हैं। िैसे, टेक्सटाइल्स और क्रोनदंग, 
िूते-र्प्पल, द्खलौिे और फिनीर्र िैसे उद्रोग श्रम गहि उद्रोग रे्। 
िबैनक स्ील, मशीिरी, पररवहि उपकरण और रसायि िैसे उद्रोग 

1 पिगऩिया, अरनवंद, 2019, मुक्त व्ापार और समृद्द्ध, नू्यॉकया कः  ऑक्सफॉडया यूनिवनसयाटी पे्स, अध्ाय 3 में, मैंिे नदखाया है नक आपात 
समीर्ीि युद्क्त के तहत, प्ारंनभक उद्रोग के आधार पर संरक्षण िही ंनकया िा सकता।
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पंूिी गहि हैं और नवकासशील देश श्रम गहि उद्रोगरो ंमें लाभ की द्स्र्नत 
में हैं। इसनलए वे शुरुआती दौर में श्रम गहि उद्रोग में नवशेिज्ञता हानसल 
करते, नफर पंूिी गहि औद्रोनगक उत्ादरो ंकरो आयात करते हुए आगे बैढ़ 
सकते रे्। इि उत्ादरो ंपर नवश्व बैािाररो ंमें नू्ि आय या मांग की मूल्य 
सापेक्षता का असर िही ंप़िता है, इसनलए ये ग्रोर् इंिि के रूप में काम 
में आ सकते हैं। 

इस मामले में पूवनी एनशया की ‘टाइगर’ अर्याव्वस्र्ाएं, ताइवाि और 
दनक्षण करोररया नवशेि रूप से उले्खिीय हैं। इि दरोिरो ं िे 1950 और 
1960 के उत्तराधया में इस तथ्य करो समझा। इन्हरोिें आयात के प्नतस्र्ापि 
के नसद्धांत पर र्लिे के बैिाय, नियायात और नवनिमायाण आधाररत वृद्द्ध की 
िीनत अपिाई। यह िीनत सफल रही और इि देशरो ंिे खुद करो उस गनत 
से मध् आय वगया वाले देशरो ंकी कतार में ला ख़िा नकया, िरो पहले कभी 
देखी िही ंगई र्ी। सबैसे अनधक आबैादी वाले दरो देश र्ीि और भारत 
िे क्रमशकः  1970 और 1990 तक इि देशरो ंके अिुभवरो ंसे सबैक लेिा 
िागवार समझा। 

गुमशुिा िशकः  1950-80 

नवितीय नवश्व युद्ध के बैाद के शुरुआती दशकरो ंमें नवकासशील देशरो ंकी 
व्ापार िीनत िहां इस तरह नवकनसत हुई, वही,ं स्वतंत्रता प्ाद्ति के तुरंत 
बैाद भारत की संरक्षणवाद की िीनत का मूल बैहुत अलग रहा। व्वद्स्र्त 
तरीके से आयात प्नतस्र्ापि के िररए औद्रोनगकीकरण की र्ाहत में बैह 
िािे के बैिाय भारत िे प्धािमंत्री िवाहरलाल िेहरू के आनर्याक आत्म-
निभयारता हानसल करिे के सपिे करो साकार करिे की ओर कदम बैढ़ाया। 

नेहरू का आद्थषिक िशषिन और व्ापार नीदत में शुरुआती उिारीकरर् 

महात्मा गांधी के सार् भारत की आज़ादी की ल़िाई ल़ििे वाले िेहरू 
नदल से राष्ट्र वादी रे्। वह र्ाहते रे् नक भारत आनर्याक रूप से आत्म-निभयार 
हरो। उिका माििा र्ा नक देशवानसयरो ंके खूि-पसीिे से हानसल आिादी 
करो संरनक्षत रखिे के नलए आनर्याक स्वतंत्रता बैहुत िरूरी है। उिके इसी 
दशयाि िे उन्हें समािवादी ढांर्ा अपिािे करो पे्ररत नकया और मई 1964 
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में अपिे निधि तक, िबै तक वह प्धािमंत्री रहे, उिकी आनर्याक िीनतयां 
इसी दशयाि पर आधाररत रही।ं2

िेहरू िे यह ज़रूर समझा नक भारत रेलवे, हवाईिहाि और बंैदूकरो ं
िैसी भारी औद्रोनगक वसु्एं देश में ही बैिाए, क्रोनंक वह कहते रे्, “इि 
वसु्ओ ंकरो आयात करिा नवदेशरो ंकी गुलामी करिा है।”3 

इसी प्कार, उन्हरोिें नियायातरो ंपर भी बैहुत अनधक फरोकस िही ं नकया। 
इसनलए िही ंनक वे ग्रोर् इंिि के रूप में काम िही ंआ सकते रे्। बैद्कि 
इसनलए, क्रोनंक उन्हें डर र्ा नक कही ंनियायातरो ंकरो लेकर आयातक देशरो ं
के सार् नकसी संघिया की द्स्र्नत ि बैि िाए। “अपिे देश की अर्याव्वस्र्ा 
करो नियायात बैािाररो ंका आधार देिे से दूसरे राष्ट्र रो ंके सार् संघिया की द्स्र्नत 
बैि सकती है और अगर वे बैािार हमारे नलए बंैद कर नदए गए तरो द्स्र्नत 
अर्ािक नबैग़ि सकती है।”4 यह बैात उन्हरोिें 1946 में अपिी पुस्क 
‘भारत एक खरोि’ में नलखी र्ी। िेहरू के नलए िीनत का अंनतम उदे्श्य 
र्ा, उत्ादि करो खपत की ओर मरो़ििा और तबै तक बैढ़ािा, िबै तक 
नक खपत और उत्ादि दरोिरो ंसमाि स्र पर ि आ िाएं। यह संतुलि 
मुख्य रूप से उत्ादि के प्गनतशील नवनवधीकरण के िररए नकया िािा 
र्ा।  

इस रणिीनत का सबैसे नदलर्स्प पहलू यह र्ा नक कम से कम अपिे 
शुरुआती विषों में तरो सरकार िे व्ापार बैैररयर िही ंलगाए। देश िे टैररफ 
सामान् ही रखे, िरो सबैसे पहले 1920 में शुरू नकए गए रे् और आयात 
लाइसेंनसंग व्वस्र्ा बैिाई, िरो युद्ध के समय प़ििे वाली कमी करो पूरा 
करिे के नलए 1940 के दशक में अपिाई गई र्ी। इि प्नतबंैधरो ंमें आयातरो ं
पर करोई वानियाक सीमा िही ंर्ी। िबै तक नवदेशी मुद्ा नवनिमय अच्ी 
द्स्र्नत में रही, आयात के लाइसेंस उदारतापूवयाक िारी नकए िाते रहे।  

ध्ाि देिे वाली बैात यह भी है नक ‘स्र्ानपत आयातक’, निन्हें दूसरे 
खरीदाररो ंकरो बेैर्िे के नलए वसु्ओ ंऔर उपभरोक्ता वसु्ओ ंका आयात 
करिे के नलए लाइसेंस नदए गए रे्, उन्हें कम से कम 1957-58 तक 
अपेक्षाकृत मुक्त रूप से आयात करिे नदए गए। इि ‘स्र्ानपत आयातकरो’ं 
िे अनधकांश उपभरोक्ता वसु्ओ ं का आयात नकया, िबैनक आयातकरो ं

2 उिके िेतृत्व में भारतीय संसद िे सामानिक और आनर्याक िीनतगत उदे्श्य के रूप में समाि के समािवादी ढांरे् करो अपिाया। 
3 पिगऩिया, अरनवंद, 2008, India: The Emerging Giant, नू्यॉकया कः  ऑक्सफॉडया यूनिवनसयाटी पे्स, पेि 25.
4 पिगऩिया, अरनवंद, 2008, ऑक्सफॉडया यूनिवनसयाटी पे्स, पेि 25



5

करो मशीिरी की िरूरत र्ी और कचे् माल का आयात ‘वास्नवक 
उपयरोक्ता लाइसेंसरो’ं (एकु्अल यूिर लाइसेंस) पर निभयार रहा। 1957-
58 तक मूल्य की दृनष्ट से आयात लाइसेंसरो ंका लगभग एक नतहाई नहस्ा 
‘स्र्ानपत आयातकरो’ं का ही रहा। 1960 के दशक की शुरुआत में यह 
नहस्ा नगरकर दसवां भाग रह गया और वास्नवक उपयरोक्ता लाइसेंसरो ं
का महत्त्व बैढ़ता गया।5  

भुगतान संकट का संतुलन और आयात दनयंत्रर्ो ंमें सख्ी करना 

भारत िे नवितीय नवश्व युद्ध के दौराि नरिटेि करो िरो भी सेवाएं प्दाि की,ं 
उिके एवि में अच्ा स्नलिंग शेि िुटाया। नरिनटश सरकार िे दररो ंकी 
सीमाएं तय कर दी,ं निि पर भारत ये शेि िुटा सकता र्ा। हालांनक 
नरिनटश सरकार िे इि दररो ंकरो सख्ी से लागू िही ंनकया। इसनलए, िबै 
तक ये शेि रहे, भारत िे स्र्ायी नविमय दर पर उदार आयात व्वस्र्ा 
बैिाए रखी। यह वही दर र्ी, निस पर भारत िे अंतरराष्ट्र ीय मुद्ा करोि 
(आईएमएफ) व्वस्र्ा के अंतगयात प्नतबैद्धता िताई र्ी। लेनकि 1957 
के अंत तक ये शेि इस स्र तक नगर गए नक सामान् कामकाि भी िारी 
िही ंरह पाया। 

यनद भारत िे आयातरो ंका प्वाह अपिे नवकास लक्षरो ंकरो आगे बैढ़ािे 
के नलए िरूरी स्र पर बैिाए रखिे के उदे्श्य से व्ावहाररक रणिीनत 
नवकनसत करिे पर गंभीर र्र्ाया की हरोती, तरो नियायातरो ंकरो बैढ़ािे के नलए 
इसिे रुपये के अवमूल्यि और श्रम गहि नवनिमायाण करो प्ार्नमकता देिे 
िैसे उपायरो ं पर नवर्ार नकया हरोता। लेनकि िीनत निमायाता व्ापार करो 
हमेशा अवशेि गनतनवनध के रूप में ही देखते रहे। इसनलए िबै स्नलिंग 
शेि खत्म हरो गया, तबै नवत्त मंत्रालय िे नवदेशी मुद्ा की उपलब्धता के 
अिुरूप आयातरो ंकरो सीनमत करिे के नलए िौकरशाही का रुख नकया। 
यह नवदेशी मुद्ा की बैिनटंग के िररए नकया गया और नवत्त मंत्रालय िे 
हर मंत्रालय और आयात-नियायात मुख्य नियंत्रक करो एक निधायाररत अवनध 
के नलए िरूरी नवदेशी मुद्ा के अिुमाि प्सु्त करिे और नफर उि 
अिुमािरो ंकरो संभानवत नियायात आय तर्ा नवदेशरो ंसे एकतरफा अंतरण से 
नमलािे के नलए कम करिे करो कहा। 
5 इस आलेख में िहां भी स्रोत का उले्ख िही ंहै, पाठकगण इसके नलए Pangariya 2008 op.cit. का संदभया ले सकते हैं। 
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नवदेशी बैिनटंग लागू हरोिे के बैाद आयात लाइसेंनसंग व्वस्र्ा करो सख् 
बैिाया गया। स्र्ानपत आयातक लाइसेंसरो ंकरो धीरे-धीरे खत्म करिे के 
सार् उपभरोक्ता वसु्ओ ंके आयातरो ंमें तेिी से कमी आई। लेनकि 1960 
के दशक के मध् और उत्तराधया में तमाम आयातरो ंकरो कवर करिे के 
नलए सख् आयात लाइसेंनसंग व्वस्र्ा लागू कर दी गई। सरकार हर 
िह महीिे में आयात िीनत िारी करिे लगी और उि उत्ादरो ंकी सूर्ी 
िारी करिे लगी, निन्हें आयात नकया िा सकता है। इस िीनत में बैताया 
गया नक नकसी उत्ाद नवशेि करो कौि आयात कर सकता है और बैताई 
गई िरूरत का नकतिा नहस्ा आयात नकया िा सकता है। इसमें उस 
उत्ाद की अनिवाययाता और घरेलू अिुपलब्धता करो प्मानणत करिे 
वाली प्ायरोिक एिेंसी का भी िाम नदया गया। अनिवाययाता की करोई भी 
पररभािा नववेकाधीि और िौकरशाही के नवशेिानधकार के अध्धीि 
र्ी। घरेलू अिुपलब्धता सानबैत करिा भी बै़िी रु्िौती र्ा, क्रोनंक सुदूर 
द्स्र्त नकसी वैकद्ल्पक उत्ाद की उपलब्धता के आधार पर भी आयात 
लाइसेंस देिे से इिकार नकया िा सकता र्ा। 

एक मॉडल, दजसे नाकाम ही होना ्था 

आद्खरकार, आत्म-निभयारता का लक्ष, निसके नलए उत्ादि संरर्िा का 
तीव्र नवनवधीकरण िरूरी र्ा, नवकास दर और भारतीय िीत निमायाताओ ं
की गरीबैी उनू्लि की महत्त्वाकांक्षाओ ंके नलए घातक नसद्ध हुआ।6

तेिी से आत्म-निभयारता हानसल करिे और उत्ादक क्षमता हानसल करिे 
के बैीर् एक अंतनियानहत नवररोधाभास है। यह समझिा मुद्किल है नक िीनत 
निमायाता 1950 के दशक में ही िही,ं बैद्कि आगामी दरो-तीि दशकरो ंतक 
इस नवररोधाभास करो देख ही िही ंपाए। 

1950 के दशक में, आय का स्र और बैर्त दर, दरोिरो ंही कम रे्। ये 
दरोिरो ंतथ्य कुल बैर्त करो अत्यल्प करिे वाले रे्। भरपूर संख्या में श्रम 
आपूनतया की उपलब्धता के सार् बैर्त करो सबैसे उत्ादक संभानवत निवेश 
में लगािा तीव्र वृद्द्ध का उपाय र्ा। केवल आनर्याक तकया  ही िही,ं बैद्कि 
सामान् बैरोध भी यही कहता है नक शुरुआती दशकरो ंमें बैर्त का निवेश 
श्रम गहि उत्ादरो ं में करिा र्ानहए, तानक वे इष्टतम से्ल पर पहंुर् 

6 िेहरू, िवाहरलाल, 1946, भारत एक खरोि, िई नदल्ीकः  पेंगुइि बुैक्स इंनडया, 2004 संस्रण, पीपी. 437-8. िैसा नक लेखक िे नलखा 
है, भारतीय यरोििाकाररो ंका लक्ष शुरू से ही लरोगरो ंकी गरीबैी करो दूर करिा र्ा। तीव्र वृद्द्ध करो इस नदशा में एक माध्म बैििा र्ा।
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सकें  और नवदेशी उत्ादरो ंकी तुलिा में प्नतस्पधनी द्स्र्नत में हरो।ं इससे 
उन्हें सवयासाधारण के नलए ररोिगार के अवसर सृनित करिे और नियायात 
रािस्व हानसल करिे में भी मदद नमलती, निसे बैाद में उच् गुणवत्ता 
वाले कंपरोिेंट, मशीिरी और अन् पंूिी गहि आयातरो ंके नलए इसे्माल 
नकया िा सकता र्ा। आय बैढ़िे के सार् बैर्त भी बैढ़ती। इससे और 
अनधक निवेश के सार्-सार् और अनधक पंूिी-गहि उत्ादरो ंका रास्ा 
खुलता। इस प्कार, समय के सार् नवनवधीकरण का लक्ष हानसल नकया 
िा सकता र्ा। सार् ही काययाबैल के नलए ररोिगार के अवसररो ंका सृिि 
भी नकया िा सकता र्ा। दनक्षण करोररया और ताइवाि िैसे देशरो ंिे यही 
रणिीनत अपिाई र्ी। 

नकनु्, आत्म-निभयारता की तात्ानलकता के नलए अर्याव्वस्र्ा का 
साइनकलरो ं से लेकर सू्टर, ऑटरोमरोबैाइल, रेलवे, हवाईिहाि, उिके 
पुिषों, िैसे नवनवध उत्ादरो ंके उत्ादि के नलए िरूरी धातुओ ंऔर मशीिरो ं
में तीव्र नवस्ार नकया िािा िरूरी र्ा। 1950 में अपिी अत्यल्प बैर्त के 
सार् भारत यह नवनवधीकरण कैसे हानसल करता? यरोििाकाररो ंिे कारण 
नदया नक निवेश के नलए बैर्त के आवंटि की दृनष्ट से औद्रोनगक उत्ाद 
दरो शे्रनणयरो ंमें आते हैं: स्ील, ऑटरोमरोबैाइल, रेलवे, धातुएं और मशीिरी 
िैसे पंूिी-गहि उत्ाद, नििका उत्ादि केवल बै़ेि उद्म ही कर सकते 
हैं। दूसरे, अपैरल, िूते-र्प्पल, फिनीर्र और अन् हकेि नवनिमायाणरो ंिैसे 
श्रम-गहि उत्ाद, नििका उत्ादि िरोटे उद्मरो ंविारा नकया िा सकता 
है, निन्हें कुटीर उद्रोग िाम नदया गया र्ा। यह व्ावहाररक र्ा नक पहले 
से ही कम बैर्त करो केवल प्र्म शे्रणी के उत्ादरो ंके नलए निवेश नकया 
िाए और कुटीर उद्रोग अपिे आंतररक, घरेलू बैर्त स्रोतरो ंसे नवितीय शे्रणी 
के उत्ादरो ंका उत्ादि करे। 

लेनकि उत्ादक क्षमता का अंनतम पररणाम इसी आवंटि में निनहत हरो गया। 
दुलयाभ बैर्त करो केवल पंूिी-गहि शे्रणी में ही यर्ासंभव अनधकतम उत्ादरो ं
में आवंनटत करिे की अनिवाययाता का मतलबै र्ा नक उिमें से प्ते्यक उत्ाद 
के नलए इतिा आवंटि नकया िाए नक वे तकिीकी रूप से नू्ितम व्वहायया 
स्र पर पररर्ालि करिे में सक्षम हरो।ं यह स्र नवश्व के अन् नहस्रो ंमें 
पररर्ानलत हरो रहे उद्मरो ंकी तुलिा में उले्खिीय रूप से िरोटा र्ा। यह 
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तथ्य भारतीय उद्मरो ंकरो उिके वैनश्वक समकक्षरो ंकी तुलिा में अनिवायया रूप 
से अप्नतस्पधनी बैिािे वाला है। इसनलए, उन्हें बैर्ाए रखिे के नलए आयातरो ं
पर ररोक िरूरी र्ी। इसीनलए सख् लाइसेंनसंग व्वस्र्ा अपिाई गई। 

श्रम-गहि उत्ादरो ंमें बैर्त का नहस्ा निवेश ि हरोिे और उच् गुणवत्ता 
वाली आयानतत सामग्ी ि नमलिे से श्रम-गहि उत्ाद बेैहतर ि हरो 
सके। उिका उत्ादि भी ऐसे उद्मरो ंमें ही हरोता रहा, िरो उिके वैनश्वक 
समतुल्यरो ंकी तुलिा में िरोटे रे्। वे अपिी नियायात क्षमता भी हानसल ि कर 
पाए और सख् आयात लाइसेंनसंग व्वस्र्ा के र्लते ससे् उच् गुणवत्ता 
वाले आयातरो ंसे भी महरूम रहे। वसु्तकः  1960 के मध् में उि उत्ादरो,ं 
अनधकांशतकः  उपभरोक्ता वसु्ओ ंके आयात प्नतबंैनधत हरो गए। 

बैािार, पंूिी और श्रम-गहि के्षत्ररो ं तर्ा पंूिी-गहि नवनभन्न उत्ादरो ं में 
दुलयाभ बैर्त के इस आवंटि से उत्ादि िही ंकर पाए। बैद्कि, सरकार 
करो यह सुनिनचित करिे के नलए कई उपाय करिे प़ेि नक ये आवंटि 
केवल स्ील, ऑटरोमरोबैाइल और मशीिरी िैसे उन्ही ंउत्ादरो ं के नलए 
हरो,ं िरो कुटीर उद्रोग में िरोटे स्र पर उत्ानदत िही ंनकए िा सकते हैं। 
स्ील, रेलवे और नवदयु त उत्ादि उपकरण िैसे भारी उद्रोगरो ंिे रािस्व 
स्रोतरो ंपर निभयारता के सार् सीधे उत्ादि गनतनवनध शुरू कर दी। यह 
कदम िेहरू के समािवादी ढांरे् के सपिे करो साकार करिे के लक्ष 
करो ध्ाि में रखकर उठाया गया, निसमें उत्ादि गनतनवनध में राज्य करो 
प्गनतशील रूप से अपिा नहस्ा बैढ़ािा र्ा। 

नििी के्षत्र के नलए सरकार िे यह अनिवायया कर नदया नक भूनम, भवि 
और मशीिरी िैसी अर्ल आद्स्यरो ंमें `1 नमनलयि या इससे अनधक 
का निवेश (यह सीमा 1964 में बैढ़ाकर `2.5 नमनलयि, 1969 में `10 
नमनलयि और 1978 में `30 नमनलयि कर दी गई) करिे वाले नकसी भी 
उद्म करो निधायाररत सरकारी एिेंसी से निवेश लाइसेंस लेिा आवश्यक 
हरोगा।7 लाइसेंस में उत्ानदत नकए िािे वाले उत्ाद और उसकी मात्रा 
करो नवनिनदयाष्ट करिा आवश्यक रहा। 

श्रम-गहि उत्ादरो ंके उत्ादकरो ंकरो दुलयाभ बैर्त से दूर रखिे के नलए 
सरकार िे शुरुआत में उि उत्ादरो ं के नलए निवेश लाइसेंस िारी ि 

7 पिगऩिया 2008, ऑक्सफॉडया पे्स नू्यॉकया  नसटी, अध्ाय 2, फुटिरोट 21; अध्ाय 3, पेि 63 और अध्ाय 4, पेि 81. 
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करिे की िीनत अपिाई। लेनकि 1967 की शुरुआत में, सरकार िरोटे 
पैमािे की औद्रोनगक इकाइयां (लघु उद्रोग) आरक्षण िीनत लेकर आई। 
इसके अंतगयात, सरकार िे श्रम-गहि उत्ादरो ंकी एक सूर्ी बैिाई, निन्हें 
औपर्ाररक रूप से केवल लघु उद्रोगरो ंविारा ही नवनिमायाण के नलए आरनक्षत 
कर नदया गया। लघु उद्रोगरो ंमें वे उद्रोग शानमल नकए गए नििमें संयंत्र 
और मशीिरी में `0.75 नमनलयि तक का निवेश (बैाद में इस सीमा 
करो बैढ़ाकर `1 नमनलयि कर नदया गया और 1980 में से बैढ़ाकर `2 
नमनलयि कर नदया गया।)8 नकया गया हरो।8 इस सूर्ी में शुरुआत में 47 
वसु्एं र्ी,ं निन्हें फरवरी 1974 तक तेिी से बैढ़ाते हुए 177 कर नदया 
गया और अपै्ल 1978 में 504 कर दी गईं।9 

इससे कई दुभायाग्यपूणया पररणाम सामिे आएकः 

i. दुलयाभ बैर्त के आवंटि के नियम करो अपिािे से अर्याव्वस्र्ा 
की दरोहरी संरर्िा िे आकार नलया। आिे वाली लगभग पूरी पंूिी 
करो पंूिी-गहि, औपर्ाररक के्षत्र में कें नद्त कर नदया गया। इसके 
समािान्र, कृनि के अनतररक्त लगभग पूरा काययाबैल श्रम-गहि, 
कुटीर उद्रोग, अिौपर्ाररक के्षत्र में कें नद्त हरो गया। 

ii. इस व्वस्र्ा से तीि मरोर्षों पर अक्षमता उभरी। पहला, उत्ादि उससे 
भी कम रहा, िरो प्नत इकाई उत्ादि लागत करो कम करिे के नलए 
िरूरी र्ा। दूसरा, आयातरो ंकरो सख् लाइसेंनसग के िररए नियंनत्रत 
नकया गया और घरेलू उत्ादि करो लाइसेंनसंग के िररए सीनमत नकया 
गया। इससे प्नतस्पधाया के सभी स्रोत खत्म हरो गए। तीसरा, िबै तक 
करोई सामग्ी घरेलू स्र पर उपलब्ध है, भले ही उसकी गुणवत्ता 
नकतिी भी कम हरो, उसके आयात की अिुमनत िही ं र्ी। इसका 
मतलबै हुआ नक घरेलू उत्ादरो ंकी गुणवत्ता वही हरो सकती र्ी, िरो 
उस उत्ाद करो बैिािे के नलए घरेलू स्र पर उपलब्ध सामग्ी की 
गुणवत्ता रही हरो। 

iii. इि कारकरो ंके र्लते उच् लागत के बैाविूद, आयातरो ंपर प्नतबंैधरो ंऔर 
निवेश लाइसेंसरो ंके िररए निधायाररत नकए गए सीनमत घरेलू उत्ादि 
के मदे्ििर, सू्टर, ऑटरोमरोबैाइल, स्ील और सीमेंट िैसे उत्ादरो ं

8 पिगऩिया 2008, ऑक्सफरोडया यूनिवनसयाटी पे्स, पेि 81 
9 पिगऩिया 2008, ऑक्सफरोडया यूनिवनसयाटी पे्स, पेि 64-65
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में अनतररक्त लाभ की संभाविा र्ी। यह समािवादी नवर्ारधारा के 
नलए अनभशाप िैसा र्ा। इसनलए मूल्य नियंत्रण व्वस्र्ा लागू करिी 
प़िी। इससे नवतरण नियंनत्रत करिे के नलए िरूरी उत्ादरो ंकी कमी 
प़ि गई। नफर परनमट व्वस्र्ा शुरू की गई, निसमें उत्ादरो ं के 
संभानवत खरीदार करो पहले निधायाररत सरकारी एिेंसी से परनमट 
लेिा आवश्यक र्ा। प्तीक्षा में लंबैी कतारें  लगिे लगी।ं लरोगरो ं करो 
कभी-कभी महीिरो ंही िही,ं सालरो-ंसाल इंतिार करिा प़िता र्ा। िरो 
इंतिार िही ंकरिा र्ाहते रे्, वे ऊंर्ी कीमतरो ंपर कालाबैािारी के 
िररए खरीदिे लगे और अनभयरोिि का िरोद्खम भी बैिा रहता र्ा। 

मैक्ररो स्र पर, इि अक्षमताओ ंसे वृद्द्ध पर बुैरा असर प़िा, नवशेि रूप 
से औद्रोनगक के्षत्र में वृद्द्ध पर। 1951-52 से 1964-65 के दौराि, िबै 
व्ापार व्वस्र्ा कुि उदार र्ी और िौकरशाही लाइसेंनसंग आवेदिरो ंकी 
सीनमत संख्या के र्लते, उि पर तेिी से निणयाय लेिे में सक्षम र्ी, उद्रोग 
िगत िे 6.6% की सालािा वृद्द्ध (तादलका 1) दिया की। लेनकि तेिी से 
बैढ़ती अर्याव्वस्र्ाओ ंके मािकरो ंके नलहाि से यह वृद्द्ध दर भी कम ही 
र्ी और 1965-66 से 1980-81 के बैीर् की अवनध के दौराि यह नगरकर 
4.1% रह गई। इसके समािान्र, िीडीपी वृद्द्ध दर पहली अवनध में 

तानलका 1 : कृद्ष, उद्ोग और सेवा के्षत्र में वृद्धि िर 1951-52 से 2019-
20 तक

अवदध कृद्ष उद्ोग सेवा एफसी पर 
जीडीपी

1951-65 2.9 6.6 4.9 4.1
1965-81 2.1 4.1 4.2 3.3
1981-88 2.0 6.2 6.0 4.7
1988-91 6.9 8.1 7.2 7.3
1991-92 -2.0 -0.2 4.3 1.5
1992-2003 2.7 6.1 7.4 5.9
2003-20 3.9 7.2 8.5 7.4

स्रोतः  लेखक की गणना कें द्ीय सांख्यिकी कायायालय, सांख्यिकी और काययाक्रम कायायान्वयन मंत्ालय, 
भारत सरकार के जीडीपी डेटा पर आधाररत है
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4.3% और दूसरी अवनध में 3.2% रह गई। पररणामतकः  अर्याव्वस्र्ा नू्ि-
वृद्द्ध र्क्र में फंस गई।

इि दशकरो ं  के दौराि देखी गई वृद्द्ध दर का आद्खरी त्रासद पहलू 
अकुशल लरोगरो ं के नलए भी अचे् वेति वाले ररोिगाररो ं के सृिि कर 
पािे में अर्याव्वस्र्ा का िाकाम रहिा र्ा। अनधकांश बैर्त का नहस्ा 
औपर्ाररक के्षत्र करो र्ला िाता र्ा और इस के्षत्र में भी अकुशल काययाबैल 
के नलए बैर्त के निवेश की तुलिा में प्नत इकाई सीनमत संख्या में ही 
ररोिगाररो ंका सृिि हुआ। रंू्नक वृद्द्ध दर नू्ि र्ी, इसनलए आय और 
बैर्त धीरे-धीरे ही बैढ़ी। इस के्षत्र के नवस्ार के बैाविूद ररोिगार सृिि 
का स्रोप भी सीनमत ही रहा। 

श्रम-गहि अिौपर्ाररक के्षत्र में भी अचे् वेति वाले ररोिगाररो ंके सृिि में 
इसी प्कार की सीनमत क्षमता देखिे करो नमली। हालांनक अचे् वेति वाले 
ररोिगाररो ंके सृिि के नलए प्नत कामगार नू्ितम पंूिी अपेक्षा बैहुत कम 
र्ी। इसके अनतररक्त, वैनश्वक अर्याव्वस्र्ा में अप्नतस्पधनी रहते हुए इसका 
नवस्ार घरेलू मांग से बैानधत हुआ। और इधर, घरेलू मांग में नवस्ार आय 
में वृद्द्ध की दर से बैानधत रही, िरो नू्ि ही बैिी रही। 

अकुशल काययाबैल के नलए अचे् वेति वाले ररोिगाररो ंमें धीमी वृद्द्ध का 
मतलबै र्ा नक अर्याव्वस्र्ा कृनि में लगे कामगाररो ंकरो उद्रोग और सेवा 

अवदध अवदध जनसंख्ाजनसंख्ा
द्स््थर बाजार मूल्य द्स््थर बाजार मूल्य 

पर जीडीपीपर जीडीपी
1951-65 2.0 4.3
1965-81 2.3 3.2
1981-88 2.1 4.9
1988-91 2.1 7.0
1991-92 2.0 1.1
1992-2003 1.9 5.8
2003-20 1.3 7.4

तानलका 2 : द्स््थर बाजार मूल्यो ंपर वृद्धि िर 1951-52 से 2019-20 तक

स्रोतः  लेखक की गणना कें द्ीय सांख्यिकी कायायालय, सांख्यिकी और काययाक्रम कायायान्वयन मंत्ालय, 
भारत सरकार के जीडीपी डेटा पर आधाररत है
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के्षत्र में आिे के नलए पयायाति प्रोत्ाहि देिे में िाकाम रही। पररणामस्वरूप, 
प्ार्नमक रूप से ग्ामीण और कृनि आधाररत अर्याव्वस्र्ा का औद्रोनगक 
शहरी अर्याव्वस्र्ा में तब्ीली का सपिा, सपिा ही रहा। 1987-88 तक 
भारत का 66% काययाबैल खेती-बैा़िी में ही पसीिा बैहा रहा र्ा। और 
इिमें से अनधकांश ऐसी आय पर काम कर रहे रे् निसमें बैमुद्किल ही 
गुिारा हरो सके या गुिारा हरो ही ि सके। 

बैाद में, उदारीकरण से आधुनिक सेवाओ ंमें नमली कुि सफलता के बैाद 
आत्म-निभयारता आधाररत िीनतगत ढांरे् का नवस्ार सेवाओ ंतक नकया 
गया। कुशल श्रम सूर्िा प्ौद्रोनगकी और नवत्त िैसे औपर्ाररक सेवा के्षत्ररो ं
में कें नद्त हरो गया। िबैनक, अकुशल कामगाररो ंिे पररवहि, पययाटि और 
घरेलू िौकर िैसे अिौपर्ाररक सेवा के्षत्ररो ंका रुख नकया। भारत आि 
भी अर्याव्वस्र्ा के इस वैित में िक़िा हुआ है और ग्ामीण-शहरी प्वास 
नू्ि बैिा हुआ है। 
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1970 के दशक के उत्तराधया के दौराि तीि घटिाएं घटी,ं नििसे आयात 
उदारीकरण की राह र्रो़िी ही सही, नकनु् आसाि हुई। पहली, आयात 
लाइसेंनसग व्वस्र्ा के सार् बैढ़ा हुआ औद्रोनगकीकरण भी सीनमत हरोिे 
लगा। उद्रोगपनत ऐसी द्स्र्नत में पहंुर् गए नक अपिी उत्ादि इकाइयरो ं
की क्षमताओ ंका पूणया उपयरोग करिे में अक्षम हरो गए। क्रोनंक उत्ादि 
के नलए आयानतत सामग्ी तक पहंुर् सीनमत हरो गई। इसनलए वे आयात 
लाइसेंनसंग व्वस्र्ा के उदारीकरण की मांग के सार् एकिुट हरोिे लगे। 

दूसरी, पेट्र रोनलयम नियायातक देशरो ं के संगठि िे नमलकर कचे् तेल में 
बैािार की गुटबंैदी कर ली। इससे 1973 में तेल की कीमतरो ंमें भारी 
वृद्द्ध हुई। बै़िा नियायात रािस्व इस संगठि के सदस्य देशरो ंके पास ही 
रहा। इसी रािस्व की बैदौलत मध् पूवया में भारत से कामगाररो ंकी मांग 
उले्खिीय रूप से बैढ़ी। भारत से बै़िी संख्या में लरोग मध् पूवया र्ले गए। 
पररणामस्वरूप भारत में रेनमटैंस बैढ़ गया और नवदेशी मुद्ा के अभाव 
की द्स्र्नत से कुि हद तक राहत नमली। 

और तीसरी घटिा रही, कें द् सरकार के कुि वररष्ठ िौकरशाहरो ंकरो इस 
बैात का एहसास हरो िािा नक प्भुत्व और नियंत्रणकारी व्वस्र्ा के नदि 
अबै लद रु्के हैं और अबै कुि िए उपाय करिे हरोगें। लेनकि नसयासी 
गनलयाररो ंमें करोई यह माििे करो ही तैयार िही ंर्ा नक यह नियंत्रणकारी 
व्वस्र्ा आधारभूत रूप से ही ग़िबै़ि र्ी। इसनलए, धीरे-धीरे केवल 
िरोटे और ऐसे पररवतयाि ही नकए िािे शुरू नकए गए, िरो तत्ालीि 
मौिूदा िीनतगत ढांरे् के दायरे में रहकर नबैिा नकसी शरोरगुल के नकए 
िा सकते रे्। इसनलए यह उदारीकरण ऐसे हुआ, िैसे नकसी रडार से 
बैर्कर निकलते हुए नकया गया हरो। 

नफर 1976 में खुली सामान् लाइसेंनसंग (ओपि ििरल लाइसेंनसंग- 
ओिीएल) के आनवभायाव के सार् व्ापार उदारीकरण का दौर शुरू 
हुआ। इसके तहत ऐसे उत्ादरो ंकी सूर्ी बैिाई गई, नििके नलए अबै 

िुदवधापूर्षि उिारीकरर्ः  1980 के िशक का 
संक्रांदत काल 
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आयात लाइसेंस की िरूरत िही ंर्ी। इस एक सुधार से उि सूर्ीबैद्ध 
वसु्ओ ंके आयातक इस बंैधि से मुक्त हरो गए नक यनद वह वसु् घरेलू 
स्र पर उपलब्ध है, तरो उसका आयात िही ंनकया िा सकता। हालांनक 
इसमें वास्नवक उपयरोक्ता की द्स्र्नत और नवदेशी मुद्ा की िरूरत 
िैसी अपेक्षाएं िरो़ि दी गईं। तर्ानप, यह व्वस्र्ा का उदारीकरण तरो र्ा। 
1978-79 में, पी.सी. अलेक्ज़ेंडर कमेटी ररपरोटया के आधार पर सरकार 
िे उि सभी उत्ादरो ंकरो ओिीएल सूर्ी में डाल नदया, िरो घरेलू स्र 
पर उपलब्ध िही ं रे्। सरकार िे िमाही आधार पर िपिे वाली लाल 
नकताबै का प्काशि भी बंैद कर नदया, निसमें अिुमत आयातरो ं और 
आयात शतषों की सूर्ी दी िाती र्ी। इसके स्र्ाि पर, सरकार िे ऐसी सूर्ी 
बैिाई, निसमें प्नतबंैनधत नकए गए सभी आयातरो ंका वगनीकरण नकया 
गया र्ा। इसमें दूसरी शे्रणी में ऐसे उत्ाद शानमल नकए गए, नििके नलए 
लाइसेंस िरूरी र्ा। ओिीएल आयातरो ंके नलए नकसी लाइसेंस या घरेलू 
उपलब्धतता िैसी शतया िही ंरखी गई र्ी। 

1980 के दशक के दौराि आयात उदारीकरण र्ार माध्मरो ंसे हुआ। 
पहला, कैिलाइज्ड आयातरो ं में नगरावट। ये ऐसे आयात रे्, निि पर 
सरकार का एकानधकार र्ा। 1980-81 के 67% से नगरकर 1986-87 
में ये मात्र 27% रह गए। इस नगरावट से नवदेशी मुद्ा बैर्ी और उसका 
उपयरोग िॉि-कैिलाइज्ड आयातरो ंमें नकया गया। बैॉमे् हाई में तेल की 
खरोि के बैाद कचे् तेल के घरेलू उत्ादि का आयातरो ंमें इस नगरावट 
में अहम यरोगदाि रहा। इसके अलावा, हररत क्रांनत के बैाद खाद्ान्नरो ंके 
आयात में भी कमी आई और कई कैिवाइज्ड आयातरो ंकी कीमतरो ंमें भी 
बै़िी नगरावट आई। 

दूसरा, सरकार िे ओिीएल सूर्ी में वसु्ओ ंकी संख्या तेिी से बैढ़ाई। 
1976 में िबै यह सूर्ी लाई गई र्ी, तबै इसमें केवल 76 पंूिीगत वसु्एं 
र्ी।ं अपै्ल 1987 में यह संख्या बैढ़ाकर 1007 और अपै्ल 1990 में 
1329 की िा रु्की र्ी। इसके सार्, इस सूर्ी में नवनभन्न मध्वतनी र्ीिरो ं
करो भी शानमल कर नलया गया र्ा। अपै्ल 1987 में इिकी संख्या 620 
र्ी, िरो अपै्ल 1988 में बैढ़ाकर 949 कर दी गई र्ी। िॉि-कैिलाइज्ड 
आयातरो ंमें ओिीएल आयातरो ंका नहस्ा 1980-81 के 5% से बैढ़कर 
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1987-88 में 30% हरो गया। ज्यादातर मामलरो ंमें, सरकार िे इि वसु्ओ ं
करो ओिीएल सूर्ी में शानमल करते समय इि पर टैररफ भी घटा दी र्ी। 

तीसरा, कई नियायात प्रोत्ाहि शुरू नकए गए या उस समय मौिूद प्रोत्ाहिरो ं
का दायरा बैढ़ाकर उिका नवस्ार नकया गया। इससे उि आयातरो ंका 
सीधा नवस्ार करिे में मदद नमली, िरो नियायातरो ंसे िु़ेि रे् और अप्त्यक्ष 
रूप से नवदेशी मुद्ा अवररोध भी कम हुए। नवशेि रूप से महत्त्वपूणया रे्, 
नियायातकरो ंकरो नदए गए पुिकः  प्ाद्ति (आरईपी) लाइसेंस और बैािार में 
मुक्त रूप से इिकी खरीद-फररोख् की िा सकती र्ी। नियायातकरो ंकरो 
आरईपी लाइसेंस उिकी आयात िरूरतरो ं के लगभग दरोगुिे दामरो ं में 
नदया िाता र्ा। इस लाइसेंस के िररए नियायातक उि वसु्ओ ंका आयात 
भी कर सकते रे्, िरो ओिीएल सूर्ी में िही ंर्ी।ं 

र्ौर्ा, और संभवतकः  सबैसे महत्त्वपूणया र्ा, भारतीय ररज़वया बैैंक का 1980 
के दशक के उत्तराधया में रुपये में उले्खिीय रूप से नगरावट आिे देिा 
यािी रुपये का अवमूल्यि हरोिे देिा। 1987-88 में रुपये का मूल्य एक 
डॉलर के मुकाबैले `13 र्ा, िरो 1990-91 में घटकर `17.9 हरो गया। 
रुपये में इस नगरावट से नियायातरो ंके प्दशयाि में सुधार आया और आयातरो ं
के नलए नवदेशी मुद्ा उवररोध कुि और कम हुए। 

उले्खिीय है नक इि उदारवादी घटिाओ ंके सार्-सार् िॉि-ओिीएल 
वसु्ओ ंपर टैररफ नवशेि रूप से 1984-85 के बैाद िाटकीय रूप से 
बैढ़ते गए। इस बैढ़रोत्तरी का एक संकेतक यह है नक आयातरो ंके प्नतशत 
के रूप में टैररफ रािस्व 1977-78 के 27% से बैढ़कर 1987-88 में 
62% हरो गया। यह समझिा भी महत्त्वपूणया है नक टैररफ बैढ़ािे का उदे्श्य 
बै़ेि करोटा रेन्ट करो हटािा र्ा, िरो संरक्षण देिे के बैिाय बैरोझ बैिा हुआ 
र्ा। कुि लरोगरो ं िे इस तथ्य करो ििरअंदाि नकया और तकया  नदया नक 
1980 के दशक करो इस रूप में वगनीकृत नकया िाएगा नक इस दौराि 
संरक्षण कम हरोिे के बैिाय बैढ़ा है। 

1980 के दशक में निवेश लाइसेंनसंग का भी मामूली उदारीकरण देखिे 
करो नमला, निसकी बैात मैं यहां नवस्ार से िही ं करंूगा। इसके सार् 
आयात उदारीकरण से हुए पररवतयाि का असर वृद्द्ध दर पर नदखाई 
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नदया। 1965-66 में िरो वानियाक औद्रोनगक वृद्द्ध 4.1% रह गई र्ी, वह 
1980-81 से 1987-88 के बैीर् 6.2% हरो गई और उसके बैाद 1988-
89 से 1990-91 के दौराि 8.1% तक हरो गई (तादलका 1)। औद्रोनगक 
वृद्द्ध में हुई बैढ़रोत्तरी के सार् िीडीपी भी बैढ़ा। िरो िीडीपी 1965-66 
से 1980-81 के दौराि 3.2% और 1981-82 से 1987-88 के दौराि 
मामूली बैढ़रोत्तरी के सार् 4.9% र्ा, वह 1988-89 से 1990-91 के दौराि 
बैढ़कर 7% हरो गया (तादलका 2)।

1980 के दशक के अंनतम तीि विषों में वृद्द्ध दर में बैढ़रोत्तरी से रािस्व 
घाटा बैढ़ गया। इस दशक के उत्तराधया में यह घाटा बैढ़कर अप्त्यानशत 
स्र पर पहंुर् गया। क्रोनंक उि पररयरोििाओ ंकरो नवदेशरो ंसे नवदेशी मुद्ा 
ऋण लेकर आंनशक नवत्तपरोिण नदया िा रहा र्ा। 1989-90 तक, र्रो़ेि 
उदारीकरण के बैाविूद देश में व्ापार के विार अपेक्षाकृत रूप से खुले 
िही ंरे् और नियायात आय सीनमत र्ी। नियायातरो ंसे हरोिे वाली आय का 27% 
तरो नवदेशी मुद्ा ऋण के मूलधि और ब्ाि की रु्कौती में ही र्ला िाता 
र्ा। उधर, आनर्याक नवस्ार के र्लते बैढ़ती आयात आवश्यकताओ ंकरो 
देखते हुए ये हालात नबैग़ििे ही रे् और 1991 में भारत करो रु्कौती ि कर 
पािे के संकट का सामिा करिा प़िा। 
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1991 के भुगताि संतुलि संकट के समय आम रु्िाव नसर पर रे्। यही 
वह मौका र्ा, िबै भारत करो पहली बैार िेहरू-गांधी पररवार से इतर करोई 
प्धािमंत्री नमला र्ा और वह भी दनक्षण भारत से, पी.वी. िरनसम्ा राव। 
इस संकट करो अवसर में बैदलते हुए राव िे िीनतगत ढांरे् में बैदलाव नकए। 
कुि अपवादरो ंकरो िरो़ि दें , तरो उन्हरोिें आयात और निवेश लाइसेंनसंग करो 
एकाएक खत्म कर नदया। आयात लाइसेंनसंग में यह अपवाद उपभरोक्ता 
वसु्ओ ंका रहा, निसका नहस्ा समस् टैररफ लाइन्स का 30% है। वही,ं 
निवेश लाइसेंनसंग के मामले में केवल 18 पररभानित उत्ाद ही रखे गए। 
इसके सार् ही, 1991 में िुलाई में पेश नकए गए बैिट में शीिया औद्रोनगक 
उत्ादरो ंपर टैररफ दर 355% से घटाकर 150% कर दी गई और रुपया 
`21.2 प्नत डॉलर से नगरकर `25.8 प्नत डॉलर के स्र पर पहंुर् गया। 
सरकार िे अर्याव्वस्र्ा करो प्त्यक्ष नवदेशी निवेश (एफडीआई) के नलए 
खरोलिे की िीनत बैिाई। 

बैाद के विषों में राव िे केवल पांर् उत्ादरो ंकरो िरो़िकर शेि सबैके नलए 
निवेश लाइसेंनसंग करो खत्म कर नदया। इि पांर् उत्ादरो ंके नलए निवेश 
लाइसेंनसंग करो स्वास्थ्य, सुरक्षा और पयायावरण के आधार पर न्ायरोनर्त 
ठहराया गया। उसके बैाद टैररफ भी धीरे-धीरे घटते र्ले गए। 1992-93 
में िरो टैररफ 110% हरोते रे्, वे 1993-94 में 85% हरो गए, 1994-95 में 
65% और 1995-96 में 50% रह गए। िबै 1996 में राव सरकार से 
गए तरो वह औद्रोनगक टैररफ करो 355% से घटाकर 50% कर रु्के रे्। 
हालांनक 1996-97 में करोई पररवतयाि िही ंहुआ, लेनकि 1997-98 में ये 
र्रो़ेि और नगरकर 40% रह गए।

शीिया दर में अगली नगरावट 2000-01 में आई, िबै यह नगरकर 35% रह 
गई। इसके बैाद 2007-08 तक इस दर में तेिी से नगरावट दिया की गई। 
2002-03 में यह दर नगरकर 30% हुई, 2003-04 में 25%, 2004-05 में 
20%, 2005-06 में 15%, 2006-07 में 12.5% और 2007-08 में 10% 

सुदनयोदजत आरंभ और उ़िानः  1990 का िशक 
और उससे आगे
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रह गई। 2007-08 के बैाद शीिया दररो ंमें करोई नगरावट िही ंआई। तर्ानप, 
टैररफ ढांरे् की िीनत करो युद्क्तसंगत बैिाए रखिे के क्रम में नवनशष्ट 
उत्ादरो ंपर दररो ंका कम नकया िािा िारी रखा गया।10

इस बैीर्, अपै्ल 2001 में उपभरोक्ता वसु्ओ ंपर भी आयात लाइसेंनसंग 
खत्म कर दी गई। इसे भी तबै खत्म नकया गया िबै नवश्व व्ापार 
संगठि (डबू्लटीओ) में भारत विारा आयात लाइसेंनसंग करो यूएस विारा 
सफलतापूवयाक रु्िौती दी गई। 

भारत के नवदेशरोनु्ख नवकास में भारत की महत्त्वाकांक्षा में 2002-03 
तक नवनिमय दर िे बै़िी सहायक भूनमका अदा की। प्नतनदि औसति 
रुपया-डॉलर नवनिमय दर 1991-92 के `24.5 प्नत डॉलर से 2002-
03 में `48.4 प्नत डॉलर हरो गई। रुपये के इस अवमूल्यि से आयात-
प्नतस्पधनी उत्ादरो ंकरो नगरती टैररफ दररो ंके एवि में अस्र्ायी रूप से एक 
सहारा नमल गया और नियायात भी प्गनतशील रूप से लाभदायक हरो गए। 
र्रो़िा आगे बैढ़ें  और देखें तरो पता र्लता है नक 2002-03 तक नू्ि टैररफ 
दररो ंऔर अवमूद्ल्यत रुपये से बैिे संयुक्त पररवेश िे भारत के नियायातरो ंकरो 
उ़िाि देिे के नलए रिवे तैयार कर नदया र्ा। हालांनक आगामी िौ-दस 
विषों तक रुपया या तरो द्स्र्र रहा या डॉलर के मुकाबैले इसमें मामूली 
मिबूैती आई, नकनु् 2002-03 तक यह पयायाति रूप से अवमूद्ल्यत हरो 
रु्का र्ा। इसनलए आगामी विषों में इसके अवमूद्ल्यत ि हरोिे से नियायातरो ं
करो नवस्ार देिे में बैाधा िही ंआई। 

2006-07 तक भारत तकरीबैि आत्मनिभयार से अत्यनधक खुली 
अर्याव्वस्र्ा में तब्ील हरो रु्का र्ा। आयात लाइसेंनसंग पूरी तरह 
खत्म कर दी गई र्ी। औद्रोनगक टैररफ दरें  औसति 11.9% रही ं
(तानलका 3)। ऐसी टैररफ दरें  तरो 15% से अनधक र्ी,ं उिका अिुपात 
93.9% से नगरकर 2001-02 में केवल 13.8% रह गया र्ा। राव विारा 
अर्याव्वस्र्ा करो प्त्यक्ष नवदेशी निवेश (एफडीआई) के नलए खरोलिे की 
शुरू की गई प्नक्रया करो उिके बैाद की सरकाररो ंिे भी िारी रखा और 
अर्याव्वस्र्ा नवदेशी निवेशकरो ंके नलए भी अत्यनधक खुली अर्याव्वस्र्ा 
बैि गई। 

10 वानियाक टैररफ कटौती नवत्त मंनत्रयरो ंके बैिट भािण से संकनलत की गई है।
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इि सुधाररो ंका प्भाव अर्याव्वस्र्ा के बै़ेि पैमािे पर बेैहतर हुए प्दशयाि 
पर स्पष्ट रूप से नदखाई नदया। संकट वाले विया िीडीपी वृद्द्ध 1.1% तक 
नगर रु्की र्ी, लेनकि सुधाररो ंकी बैदौलत अर्याव्वस्र्ा िे अपिी खरोयी हुई 
रफ्ार पक़िी और 1992-93 से 2002-03 के बैीर् 5.8% की वृद्द्ध दर 
हानसल की, िरो 1981-82 से 1987-88 के दौराि 4.9% र्ी। इसके बैाद, 
प्धािमंत्री अटल नबैहारी वािपेयी के काययाकाल में इि सुधाररो ंका असर 
प़ििा शुरू हरो गया, और नफर औसति वानियाक वृद्द्ध दर 2003-04 से 
2019-20 के दौराि बैढ़कर 7.4% रही (तादलका 2)। सत्रह विषों की इस 
अंनतम अवनध के दौराि, औद्रोनगक वृद्द्ध भी पूवयावतनी अवनध की 6.1% 
की तुलिा में बैढ़कर 7.2% हरो गई (तादलका 1)। 

वृद्द्ध दर में हुए इस पररवतयाि के कें द् में व्ापार रहा। र्ाटया 1 में 1950-
51 से 2019-20 तक िीडीपी के प्नतशत के रूप में नदखाए गए आयातरो ं

व्षषि अदधकतम 
टैररफ िर

औद्ोदगक 
टैररफ का 

सामान्य औसत*

15% से अदधक 
िरो ंसदहत 

प्रदतशत टैररफ 
लाइन्स 

1990-91 355 126 उपलब्ध िही ं
1993-94 85 73 उपलब्ध िही ं
1995-96 50 42 उपलब्ध िही ं
1997-98 45 35.6 96.6
2001-02 35 30.8 93.9
2006-07 12.5 11.9 13.8
2010-11 10 8.9 11.9
2014-15 10 9.5 13.6
2019-20 10 10.8 24
2020-21 10 11.1 25.4

तानलका 3: औद्ोदगक उत्ािो ंमें संरक्षर् के संकेतक, 1990-91 से 
2020-21 तक

*1990-91, 1993-94 और 1995-96 विषों के नलए, ये दरें  केवल नवनिमायाण से संबंैनधत हैं, खिि 
इसमें शानमल िही ंहै। 
स्रोतकः  व्ापार िीनत समीक्षाकः  भारत 1998, 2002, 2007, 2011, 2015 और 2020, नवशयु व व्ापार 
संगठि। 
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र्ाटया 1: िीडीपी के नहसे् के रूप में वसु्ओ ंऔर सेवाओ ंका नियायात तर्ा आयात। 
स्रोतकः  आरबैीआई की सांद्ख्यकी पुद्स्का से डेटा का इसे्माल करते हुए लेखक की सियािा।

और नियायातरो ंके आंक़ेि इसके गवाह हैं। 1958-59 में नियायात पहली बैार 
5% से िीरे् के स्र पर तले गए रे्। नफर 1975-76 में िाकर पुिकः  इस 
स्र पर पहंुर् पाए और 1989-90 तक भी 7% के आंक़ेि करो िही ंिू 
पाए रे्। लेनकि 1991 के सुधार शुरू हरोिे के बैाद नियायात वृद्द्ध िे भी 
रफ्ाकर पक़िी। 2003-04 तक िीडीपी के अिुपात में नियायातरो ं का 
आंक़िा 15% से पार हरो रु्का र्ा और 2013-14 तक यह 25% हरो गया। 
संपूणयाता में बैात की िाए तरो भारत के वसु् और सेवा नियायात 2002-03 
के 74.5 नबैनलयि यूएस डॉलर से बैढ़कर 2013-14 में 470.4 नबैनलयि 
यूएस डॉलर के हरो रु्के रे्। उले्खिीय है नक ऐसे कई साल रहे, िबै 
पूवयावतनी विषों की तुलिा में तीव्रतर वृद्द्ध दिया की गई। दुभायाग्य से, 2013-
14 में िीडीपी की तुलिा में नियायात उच्तम स्र पर रहे। 2019-20 तक 
यह अिुपात नगरकर 18.6% रह गया। यह नगरावट और हाल के विषों में 
नियायात के हानलया प्दशयाि नरं्ता का नविय है। 

कुल दनयाषित/जीडीपी कुल आयात/जीडीपी
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इसमें तरो करोई दरोराय िही ंहै नक व्ापार खुलिे के लाभ प्त्यक्ष हैं, लेनकि 
इसके बैाविूद भारत िे हाल के विषों में उदारवाद की प्नक्रया करो उल्ा 
करिा शुरू कर नदया है। 2011, 2015 और 2020 में प्कानशत डबू्लटीओ 
व्ापार िीनत समीक्षा ररपरोटषों के िररए तेिी से बैढ़ते संरक्षणवाद करो समझा 
िा सकता है। 2010-11 में टैररफ का सामान् औसत 8.9% के नू्ितम 
स्र पर र्ा। उस विया 15% से अनधक की टैररफ लाइिरो ंका अिुपात भी 
11.9% के नू्ितम स्र पर र्ा। तबै से, टैररफ का सामान् औसत 2014-
15 में बैढ़कर 9.5%, 2019-20 में 10.8% और 2020-21 में 11.1% हरो 
गया। 15% से अनधक की टैररफ लाइिरो ंका अिुपात भी 2014-15 में 
13.6% हुआ और नफर 2019-20 में बैढ़कर 24% हरो गया। 2020-21 में 
यह अिुपात 25.4% रहा। 2021-22 के बैिट में नवनभन्न उत्ादरो ंपर सीमा 
शुकि बैढ़ािे के सार् ही टैररफ बैढ़िे का यह ट्र ेंड िारी रहा। 

िबै हमें पता र्लता है नक टैररफ रु्निंदा तरीके से वहां लगाए गए हैं, िहां 
उिका सबैसे ज्यादा प्भाव प़िता है, उिका बैढ़िा अनतररक्त महत्त्वपूणया 
हरो िाता है। 

आयात प्नतस्र्ापि के उदे्श्य से टैररफ केवल उि उत्ादरो ंपर बैढ़ाए 
गए, नििका बै़ेि पैमािे पर आयात नकया िा रहा र्ा और घरेलू उद्रोग 
प्नतस्पधाया में िाकाम हरो रहा र्ा। िबै ऐसे उत्ादरो ंके नलए उच् संरक्षण 
प्दाि नकया िाता है, िरो बै़िी मात्रा में आयात नकए िा रहे हरो ंऔर नकसी 
देश विारा बैमुद्किल आयात नकए िािे वाले उत्ादरो ंकरो कम संरक्षण 
प्दाि नकया िाता है, तरो नकसी औसत टैररफ का प्भाव इसकी नवपरीत 
द्स्र्नत की तुलिा में अनधक गंभीर हरोता है। 

इि टैररफ वृद्द्धयरो ंमें रही-सही कसर भारत विारा एंटी डंनपंग डू्टी िे पूरी 
कर दी। (अर्वा भारत विारा एंटी डंनपंग (एडी) डू्टी इि टैररफ वृद्द्धयरो ं
की पूरक रही।ं 

नियायातक देशरो ं विारा यर्ा 30 िूि, 2020 करो प्भावी एडी डू्टी और 
कीमत अंडरटेनकंग िैसे एडी उपायरो ंके भारत के नलए कुल 243 मामले 
रहे। दुनियाभर में, सभी डबू्लटीओ सदस्यरो ंमें, यर्ा 30 िूि, 2020 करो 
इि उपायरो ंकी कुल संख्या 1926 रही। 2019 में नवश्व मर्चेंडाइि आयातरो ं

व्ापार नीदत आजः  धीरे-धीरे बढ़ता संरक्षर्वाि
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में मात्र 2.53% नहसे् के सार् भारत के एडी उपाय 12.6% रहे। इस 
मामले में केवल यूएस ही ऐसा देश रहा, िरो 398 उपायरो ंके सार् भारत 
से आगे रहा। इस मामले में भारत के बैाद 156 और 11 उपायरो ंके सार् 
क्रमशकः  रिािील और र्ीि का स्र्ाि रहा। 

उपलब्ध एंटी-डंनपंग डेटा के अिुसार िवीितम पूणया विया के दौराि भारत 
विारा एंटी-डंनपंग का इसे्माल नवशेि रूप से बैढ़ा नदया गया। 1 िुलाई, 
2019 से 30 िूि, 2020 की एक विया की अवनध के दौराि ही भारत िे 
98 एडी मामले प्वनतयात नकए। ये उक्त विया के दौराि नकसी भी देश विारा 
प्वनतयात सबैसे अनधक मामले हैं। यूएस और ऑस््र ेनलया क्रमशकः  71 और 
15 मामलरो ंके सार् दूसरे और तीसरे स्र्ाि पर रहे। अन् सभी डबू्लटीओ 
सदस्य देशरो ंिे विया के दौराि 15 से कम मामले प्वनतयात नकए।11

एडी के संबंैध में दरो और नबंैदु उले्खिीय हैं। पहला, ये उपाय उत्ादरो ं
के सबैसे प्नतस्पधनी आपूनतयाकतायाओ ंकरो लनक्षत कर नकए गए रे् और उि 
पर एडी डू्टी काफी बै़िी हरो सकती हैं। पररणामस्वरूप, इि शुकिरो ंका 
संरक्षणवादी प्भाव प्ायकः  उससे भी ज्यादा हरोता है, नितिा टैररफ करो 10 
से 15 प्नतशत नबंैदु तक बैढ़ािे से हरोता है।

दूसरा, र्ीि ऐसा देश है, िरो अपिे उत्ादरो ंकी भारतीय बैािाररो ंमें ‘डंनपंग’ 
के नलए सुद्खयायरो ंमें रहता है। बैमुद्किल यही एकमात्र देश है, िरो व्ापार 
उपर्ार महानिदेशालय के करोपभािि का सवायानधक नशकार बैिता है। 
1 िुलाई, 2019 से 30 िूि, 2020 तक भारत विारा प्वनतयात नकए गए 98 
मामलरो ंमें से र्ीि करो 18 मामलरो ंमें लनक्षत नकया गया है। शेि 80 मामले 
अन् देशरो ंकरो लनक्षत हैं। 

आयात प्नतस्र्ापि की राह पर लौटिा भनवष्य में भारत की वृद्द्ध के नलए 
खतरा हरोगा और इस खतरे पर र्र्ाया करिे से पहले यह उले्ख करिा 
महत्त्वपूणया है नक कुि पययावेक्षकरो ंिे सुझाया है नक यह िया संरक्षणवाद 
भारत करो 1991 से पहले वाले दौर में ही ले िाएगा। नकनु् यह करोरी 
अनतशयरोद्क्त है। आि का पररदृश्य 1991 से पूवया के भारत से अलग 
है। तबै िीनत व्वस्र्ा का सबैसे प्नतबंैधात्मक औिार हरोता र्ा आयात 
लाइसेंनसंग, िरो आि िही ं है। इसके अलावा, पहले सभी उपभरोक्ता 
वसु्ओ ंके आयात पर लगभग प्नतबंैध ही र्ा, िरो मार्या 2001 तक रहा। 
आि ऐसा करोई प्नतबंैध िही ंहै। 1990-91 में औसत सामान् औद्रोनगक 

11 एंटी-डंनपंग उपायरो ंसंबंैधी आंक़ेि और डबू्लटीओ से प्ाति मामले, एंटी-डंनपंग काययाप्णाली सनमनत – ररपरोटया (2020) – 28 अकू्बैर, 2020 
करो अंगीकृत। यह ररपरोटया इस नलंक से डाउिलरोड की िा सकती है, (निसे 4 फरवरी, 2021 करो एद्क्सस नकया गया र्ा) https://docs.wto.
org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/G/L/1366.pdf&Open=True (accessed on February 4, 2021).
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टैररफ 126% रे्। वही,ं 2020-21 में ये टैररफ केवल 11.1% रहे। 15% 
से अनधक की दर वाले टैररफ का अिुपात 1997-98 में 96.6% र्ा, िरो 
2020-21 में 25.1% रहा। 

यह भी उतिा ही महत्त्वपूणया है नक भारत िे एक के बैाद एक हर के्षत्र करो 
तेिी से एफडीआई के नलए खरोला है। यहां तक नक 100% प्लस सीमा 
शुकिरो ंसे संरनक्षत ऑटरोमरोबैाइल िैसे के्षत्र में मुक्त नवदेशी निवेश प्वाह 
रहता है। सेवाओ ंमें व्ापार का उदारीकरण करिे में खुली एफडीआई 
व्वस्र्ा की अहम भूनमका रही है। सुधार से पहले के दशकरो ंमें, बैैंनकंग 
और बैीमा िैसी अनधकांश वानणद्ज्यक सेवाएं र्ी ही िही।ं हालांनक मौिूदा 
सरकार िे टैररफ भले ही बैढ़ा नदए हरो,ं लेनकि बैीमा पर एफडीआई की 
ऊपरी सीमा करो 26% से बैढ़ाकर 49% और नफर 74% कर नदया है। 

इस सबैके बैाविूद, धीरे-धीरे बैढ़ते आयात प्नतस्र्ापि से भारत की वृद्द्ध 
दर और ररोिगार सृिि करो लगिे वाले धके् करो कम करके आंकिा 
गलती हरोगी। आयात प्नतस्र्ापि की इस िीनत का सबैसे हानिकारक 
प्भाव श्रम-गहि नवनिमायाणरो ंऔर शे्रष्ठतम सीनमत कुशलताओ ंवाले भारत 
के बै़ेि काययाबैल के नलए अचे् वेति वाले ररोिगाररो ंके नवस्ार पर प़ेिगा। 
िबै उद्रोगरो ंकरो संरक्षण की बैैसाखी से बैढ़ाया िाता है तरो वे बैमुद्किल 
ही नवश्वस्रीय हरो पाते हैं। भारत के सूर्िा प्ौद्रोनगकी, फामायासूनटकल्स 
और पेट्र रोनलयम ररफाइनिंग िैसे सफलतम उद्रोगरो ंकरो वैनश्वक बैािाररो ंसे 
सफलता नमली है। इसके नवपरीत, नवश्व ऑटरोमरोबैाइल बैािार में भारत 
के ऑटरो उद्रोग की नहसे्दारी 1% भी िही ंहरो पाई है, निसे 70 विषों से 
सरकारी संरक्षण प्ाति है, िबैनक यह उद्रोग एफडीआई के नलए भी पूरी 
तरह खुला है। 

आप इलेक््र ॉनिक्स उद्रोग का उदाहरण लीनिए। भारत िे 2014 की 
शुरुआत में इस उद्रोग के नलए आयात प्नतस्र्ापि औद्रोनगकीकरण 
करो अपिाया। उसके बैाद से िह विषों में इस उद्रोग का हानसल क्ा 
रहा? 2013-14 में इलेक््र ॉनिक्स सामाि का आयात 32.4 नबैनलयि यूएस 
डॉलर का र्ा और 2018-19 में बैढ़कर 55.6 नबैनलयि यूएस डॉलर का 
हरो गया। हालांनक, इसी अवनध के दौराि नियायातरो ंमें मामूली बैढ़रोत्तरी हुई, 
िरो 7.6 नबैनलयि यूएस डॉलर से बैढ़कर 8.9 नबैनलयि यूएस डॉलर के 
हरो गए। इि विषों के दौराि कई मरोबैाइल फरोि असेंबैली कंपनियां भी 
आईं, लेनकि इलेक््र ॉनिक्स उद्रोग करो बैढ़ािे में उिका यरोगदाि िगण्य हरो 
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गया। स्र्ािीय स्वानमत्व वाली तकरीबैि सभी कंपनियां वैनश्वक मािकरो ंके 
नलहाि से बैहुत िरोटी हैं और इिमें से नकसी के भी नियायातरो ंका कें द् बैििे 
की संभाविा िही ंहै। 

यह कामयाबैी क्रो ंिही ंनमली, इसे देखिा उतिा भी कनठि िही ंहै। इस 
उद्रोग की प्कृनत देद्खए। हालांनक संरक्षण उि कंपनियरो ंकरो आकनियात 
करता है, िरो संरनक्षत घरेलू बैािार में अपिे उत्ाद बेैर्कर तुरत-फुरत 
मुिाफा कमािे की िुगत में रहती हैं। टैररफ नवदेशी आपूनतयाकतायाओ ंके 
नलए बैाधा बैिते हैं और ऐसी कंपनियां निनचित और तकरीबैि िरोद्खमरनहत 
घरेलू बैािार का दरोहि करिे के नलए व्वसाय करते हैं। रंू्नक उिकी 
वैनश्वक महत्त्वाकांक्षाएं िही ं हरोती हैं, इसनलए वे वैनश्वक अर्याव्वस्र्ा में 
अपिे समतुल्य उद्रोगरो ंकी तुलिा में िरोटे स्र पर ही पररर्ालि करते 
रहते हैं। 

यनद आयात प्नतस्र्ापि से केवल इतिा ही िुकसाि हरोिा हरोता तरो भी 
ज़्ादा नरं्ता की बैात िही ंर्ी। इस िीनत का और भी हानिकारक प्भाव 
वह है, िरो नदखाई िही ंदे रहा है। हमारा अपिा आनर्याक इनतहास गवाह 
रहा है नक नकसी नवकासशील देश में पंूिी सबैसे दुलयाभ संसाधि है। इस 
िीनत का एक अिनभपे्त िुकसाि आयातरो ं के कम हरोिे के सार्-सार् 
नियायातरो ंमें नगरावट आिा भी है। इस तरह से अर्याव्वस्र्ा नवश्व बैािाररो ंमें 
नपि़िती है। यनद 2019 के नलए डबू्लटीओ के आकलि देखें तरो वैनश्वक 
मर्चेंडाइि नियायातरो ंमें भारत का नहस्ा केवल 1.7% रहा, वही ंर्ीि का 
नहस्ा 13.2% रहा। भारत करो नवश्व बैािाररो ंके सार् अपिे संपकया  बैढ़ािे 
की िरूरत है, कम करिे की िही।ं 

खुली व्ापार व्वस्र्ा बैिाए रखिे का सबैसे बै़िा लाभ यह है नक यह देश 
की कंपनियरो ंकरो दुनिया की शे्रष्ठतम कंपनियरो ंके सामिे बैेंर्माकया  करती 
है। खुली अर्याव्वस्र्ा की प्नतबैद्धता िीनत निमायाताओ ंकरो यह सरोर्िे पर 
मिबूैर करती है नक घरेलू िीनतगत स्र पर नकस पररवतयाि की िरूरत है, 
तानक हमारी कंपनियां दुनिया की अन् सवयाशे्रष्ठ कंपनियरो ंसे मुकाबैला कर 
पाएं। इसके नवपरीत, िबै करोई देश खुली व्वस्र्ा की राह करो बंैद कर 
लेता है और घरेलू कंपनियरो ंकरो नवदेशी प्नतस्पनधयायरो ंके प्भाव से बैर्ािे के 
नलए आयात संरक्षण की िीनत अपिाता है, तरो दरअसल, वह अपिी घरेलू 
कंपनियरो ंकी स्पधायात्मकता बैढ़ािे के मूलभूत स्रोत करो ही िरो़ि देता है। 
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इसमें करोई दरोराय िही ं नक एक नदि भारत की अर्याव्वस्र्ा ग्ामीण 
अर्याव्वस्र्ा से आधुनिक, शहरी और औद्रोनगक अर्याव्वस्र्ा में ज़रूर 
तब्ील हरोगी। ऐसी अर्याव्वस्र्ा, निसमें अनधकतम 10% काययाबैल ही 
कृनि में लगा हरोगा। लेनकि सवाल यह है नक इस पररवतयाि में नकतिा 
समय लगेगा। 100 साल लगेंगे या इससे भी ज्यादा समय लगेगा? क्रोनंक 
तकरीबैि हर पनचिमी देश से लेकर पूवनी एनशया तक हर एक देश करो यह 
सफर तय करिे में करीबै तीि-र्ार दशक तरो लग ही गए हैं। इसनलए 
भारत करो अपिी व्ापार िीनत पर पुिनवयार्ार करिे की िरूरत है। 

अबै तक, नवश्व में ऐसा करोई देश िही ंहै, निसिे नवश्व बैािाररो ंकरो फतह 
नकए नबैिा रातरो-ंरात पररवतयाि की सुबैह देखी हरो। तेिी से कायापलट 
करिे वाले देशरो ंकी सरकाररो ंकरो भी यहां-वहां हस्के्षप करिा ही प़िा है 
और यह भी तथ्य है नक उि सरकाररो ंविारा नकए गए उपाय ऐसे िही ंरहे हैं, 
िरो उिके व्ापार के नवस्ार पर नवपरीत असर डालें। इसके अनतररक्त, 
ध्ािपूवयाक देखिे से पता र्लता है नक इि उपायरो ंका यरोगदाि वृद्द्ध करो 
रफ्ार देिे के बैिाय धीमा करिे में रहा है। मैंिे अपिी नकताबै ‘फ्ी ट्र ेड 
एंड प्ॉसे्पररटी’ में इि रझािरो ंकरो तफसील से दिया नकया है। 

आि देश का 42.5% काययाबैल कृनि कायषों के िररए ररोिगार में लगा 
है। तेिी से पररवतयाि के नलए इस काययाबैल का लगभग आधा नहस्ा तरो 
अगले 15 विषों में उद्रोगरो ंऔर सेवाओ ंमें हरोिा र्ानहए। ऐसा करिे के 
नलए उद्रोगरो ंऔर सेवा के्षत्र में बै़िी संख्या में ररोिगाररो ंका सृिि करिा 
हरोगा। यह ररोिगार सृिि निम्न-कौशल वगया के नलए नकया िािा र्ानहए, 
िहां आकियाक वेति भी नमले। और यह केवल एक ही तरीके से हरो 
सकता है, अिुकूल पररवेश बैिािे से। ऐसा पररवेश, िहां कप़ेि, िूते-
र्प्पल, फिनीर्र, द्खलौिे, रसरोई का सामाि, से्शिरी, कायायालय उत्ाद 
और सामान् इलेद्क््र क तर्ा इलेक््र ॉनिक नडवाइसरो ंिैसे श्रम-गहि के्षत्ररो ं
में सफल नियायात उनु्ख कंपनियां उभरकर आ सकें  और आगे बैढ़ सकें । 
ये ऐसे के्षत्र हैं, िरो सीनमत पंूिी निवेश के िररए बैहुतरो ंकरो अचे् ररोिगार दे 
सकते हैं। लेनकि, रंू्नक भारत करो ऐसे ररोिगाररो ंकी बै़िी संख्या में िरूरत 
है, इसनलए नियायात बैािाररो ंमें सफलता महत्त्वपूणया है। उदाहरण के नलए, 
अकेले वैनश्वक कप़िा बैािार ही 800 नबैनलयि यूएस डॉलर का है। यनद 
भारत अगले एक दशक में इसके 15% से 20% नहसे् में भी पैठ बैिा लेता 
है, तरो अचे् वेति वाले लाखरो ंररोिगाररो ंका सृिि हरो सकता है। 

आगे क्ाः  आने वाले के दलए व्ापार नीदत
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नियायात बैािाररो ंमें सफलता के नलए सबैसे पहले और सबैसे िरूरी पहलू 
है, खुली व्ापार व्वस्र्ा का हरोिा। टैररफ बैढ़ािे के बैिाय भारत करो 
उन्हें कम करिा र्ानहए। भारत करो अपिी टैररफ दरें  आनसयाि सदस्य 
देशरो ंमें मौिूदा टैररफ दररो ंके समाि नू्ि स्र पर लािे के प्यास करिे 
र्ानहए। सामान्-सा तथ्य है, निसे हमें ध्ाि में रखिा र्ानहए नक व्ापार 
उदारीकरण के क्रम में िबै हम आयात बैढ़ाते हैं, तरो अनतररक्त आयातरो ं
का समायरोिि करिे के नलए नियायातरो ंका नवस्ार भी करते हैं। िैसे-िैसे 
आयात और नियायात नवस्ार की प्नक्रया आगे बैढ़ती है, वैसे-वैसे हम 
िरोटी-प्नतस्पधनी कंपनियरो ंमें नू्ि वेति वाले ररोिगाररो ंके स्र्ाि पर नियायात 
उनु्ख कंपनियरो ंमें बेैहतर वेति वाले ररोिगार सृनित कर लेते हैं। 

व्ापार उदारीकरण के दरो संभानवत तरीके हैं। पहला, हम अपिे सभी 
व्ापार भागीदाररो ंके नलए टैररफ घटा दें। भारत िे 1991-92 से 2007-
08 तक इसी रणिीनत पर सफलतापूवयाक काम नकया है और भारत का 
अपिा अिुभव बैताता है नक इसका प्भावी पररणाम देखिे करो नमला 
है। यह सबैसे वांििीय तरीका है। दूसरा, भारत अपिे प्मुख व्ापार 
भागीदाररो ं के सार् मुक्त व्ापार समझौते कर सकता है। शुरुआत में 
इसके नलए यूिाइटेड नकंगडम और यूररोपीय संघ अचे् नवकल्प हरो सकते 
हैं। ये दरोिरो ंबै़ेि बैािार हैं और उिके कृनि के्षत्र भारत के नकसािरो ंकी 
आिीनवका के नलए नकसी भी तरह का खतरा उत्न्न िही ंकरते हैं। 

ऑटरोमरोबैाइल और द्स्पररट िैसे उत्ादरो ंके आयातरो ंके उदारीकरण में 
र्रो़िा लर्ीलापि लाते हुए और उिके श्रम बैािार करो भारतीय कामगाररो ं
के नलए खरोलिे पर नदए िािे वाले िरोर करो िरो़ििे से भारत इि बै़ेि 
बैािाररो ं करो अपिे नियायातरो ं के नलए शुकि-रनहत एद्क्सस के संबंैध में 
निगरोनशएट कर सकता है।  

नू्ि कॉपपोरेट टैक्स दर के अलावा, श्रम कािूि सुधार, वसु् एवं सेवा 
कर तर्ा आधुनिक नदवाला कािूि पहले ही लागू नकए िा रु्के हैं। बै़िा 
नििीकरण काययाक्रम यरोििा में है और नवत्तीय के्षत्र करो दबैावरनहत बैिािे 
के उपाय नकए िा रहे हैं। भारत वैनश्वक बैािाररो ंमें प्मुखता से उभरिे करो 
तैयार है। लेनकि इसके नलए एक और अनिवायया उपाय िरूरी हैकः  और 
अनधक उदार व्ापार व्वस्र्ा। इसमें करोई दरोराय िही ंहै नक पहले ही 
नकए िा रु्के और प्स्ानवत सुधाररो ंकरो देखते हुए, करोनवड के बैाद के दरो 
दशकरो ंमें भारत की नगिती सालािा 8% की वृद्द्ध दर से बैढ़िे वाले देशरो ं
में की िा सकती है। नकनु् और अनधक उदार व्ापार व्वस्र्ा इस वृद्द्ध 
दर करो दरोहरे अंकरो ंमें ले िािे की संभाविाओ ंकरो बैलवती करती है। 
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